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PROGRAMA ESPECIAL DE COOPERACION PARA LA INVERSION EN PLANES DE ACCION TERRITORIAL

DIPUTACION DESARROLLA

La Diputacién de Caceres crea un Programa Especial de Cooperacidon para la Inversion en Planes de Accion
Territorial denominado Programa DIPUTACION DESARROLLA. El programa se desplegara en las anualidades
presupuestarias de 2018 y 2019 para cooperar en el desarrollo econdmico de las comarcas rurales de la Provincia
de Caceres.

La Diputacidon de Caceres desea identificar nuevas oportunidades en las comarcas cacerefias e invertir en ellas y
desarrollarlas. Necesita que éstas estén descritas, comprendidas y consensuadas por las organizaciones
representativas de un territorio definido y que se propongan por todas en conjunto. Necesita que se entienda la
cooperacion como una herramienta que genera densidad de ideas y actividades, que aglutina a la sociedad y que
es capaz de desarrollar instrumentos compartidos de gestion. Todas las acciones deberan ser puestas en marcha
como colectivo que persigue un fin de desarrollo compartido descartandose las que, al contrario, sean acciones
individuales de un solo promotor, publico o privado.

Se busca potenciar un ambiente capaz de crear nuevos productos y servicios. Cooperar para atraer nuevos
clientes a partir de nuevas lineas de trabajo nacidas de espacios comarcales de colaboracién empresarial en el
que iniciativas de distintos sectores sean capaces de descubrir valores afiadidos al trabajar juntos. Fomentar
cooperativas, alianzas y objetivos comunes de las empresas de un territorio permitird un redisefio de productos y
servicios y la posibilidad de obtener apoyos publicos de distinta naturaleza. También servird para crear nuevas
empresas que nazcan en este ecosistema colaborativo y atraer jovenes hacia el hecho emprendedor.

La cooperacidn publico-privada puede extenderse al acceso a los mercados. Muchos de nuestros productos
tendrdn una valoracién especial ligada a imagenes de calidad como puedan ser las de nuestras comarcas
naturales o histdricas. La relacion entre autenticidad, proteccion del patrimonio, sostenibilidad y calidad debe ser
aprovechada para atraer la atencion hacia nuestros productos y servicios. Pero ademas han de aprovecharse
todos los canales que el mundo actual ofrece a las relaciones comerciales y posicionarse correctamente en ellas.

Muchas de nuestras empresas rurales han emprendido este camino con éxito, pero es necesario impulsar y
apoyar eficazmente desde las administraciones para incrementar el nimero vy la calidad de nuestras actividades
econdmicas. Para el mundo de lo local, los ayuntamientos y la Diputacién de Céceres, se trata de un camino
necesario para invertir la tendencia al despoblamiento de nuestros pueblos y para generar nuevas oportunidades
para la juventud rural cacerefia.

DIPUTACION DESARROLLA es por tanto un programa de inversiones que han de focalizarse en la optimizacién de
los espacios fisicos y logicos en los cuales las actividades empresariales son posibles. Su alcance se determina en
las acciones que producen una mejora sobre esos espacios. Por ejemplo, posibilitar que una determinada
carretera tenga un objetivo turistico ademas de ser una via de acceso, que se mejoren las competencias de
mercado de un colectivo empresarial o que se compongan nuevos productos sobre el saber hacer de un territorio.
Sobre todo, si todas esas acciones estan integradas en un proyecto de cooperacidon comarcal concreto de alta
visibilidad. Por su origen, la administracién provincial, y por su complementariedad con otros marcos financieros
publicos, DIPUTACION DESARROLLA no dedicara sus fondos a inversiones propias de esos marcos. Usando los
mismos ejemplos, puede mejorar un mirador o un acceso en una carretera, pero no hara la carretera o podra
mejorar determinadas competencias de las empresas, pero no financiar la creacién de empresas o de nuevas
lineas empresariales, ya asumidas por otros marcos como las EDLP financiadas por FEADER.

Finalmente, la Diputacion de Caceres desea, a su vez, focalizar la inversion de los fondos publicos que administra
en los pueblos de su provincia y en sus oportunidades de desarrollo. Como ya ha propuesto en el Pacto Politico y
Social contra el Despoblamiento, una vez resueltas las demandas basicas de los municipios y realizadas las
inversiones necesarias en infraestructuras, cultura y acompafiamientos juridicos, administrativos y técnicos, la
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Diputacion debe invertir en desarrollo social y econdmico usando para ello los mecanismos de concertacion y los
fondos de los que dispone.

Teniendo en cuenta estas consideraciones y las deliberaciones del equipo de gobierno de la Diputacién de
Caceres al respecto de este programa, se encontraran aqui las disposiciones basicas.

Objeto y ambito de aplicacion.

DIPUTACION DESARROLLA es un programa de inversiones de la Diputacion de Caceres para la financiacion de
Planes de Accién Territorial con medidas capaces de poner en valor oportunidades y recursos locales, de
vertebrar el territorio, creando tejidos sociales y econdmicos que defiendan, conozcan, valoren y aprovechen los
recursos culturales y naturales de alto potencial, proyectandolos hacia su propia sociedad y hacia el exterior
abriendo posibilidades de cooperacién nacional e internacional e incluyendo, si procede, una oferta de servicios
turisticos.

DIPUTACION DESARROLLA promoverd, para ello, la mejora de los espacios fisicos y 1gicos en los cuales las
actividades empresariales rurales son posibles. Su aplicacidn se realizara prioritariamente sobre el mapa territorial
de los grupos de accién local sin menoscabo de su aplicacién en otro esquema comarcal si cuenta con el acuerdo
y la solicitud de las organizaciones publicas y privadas del territorio.

En el mapa siguiente se expresa una conformacion de los Planes de Accidn Territoriales siguiendo el mapa LEADER
con una modificacion de la Reserva de la Biosfera de Tajo. Para ambas Reservas de la Biosfera este programa
tendria un significado especial ya que ambas necesitan disponer de un Plan de Accion de Desarrollo Sostenible
siguiendo las directrices operativas del Programa MaB de la UNESCO.

(ALLE DEL JERTE

Focalizacién y Plan de Accién Territorial.

Los territorios deben decidir, en acuerdo con la Diputacion de Caceres, el fin al cual quieren aplicar las inversiones
de DIPUTACION DESARROLLA. La focalizacidn se refiere a que el fin debera ser concreto hacia un plan sectorial o
multisectorial, de creacién de productos y servicios identificables capaces de ser reconocidos y apoyados
territorialmente. Las medidas deberan estar integradas en un Plan de Accion Territorial sobre la base de la
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colaboracién y cooperacion en red de las instituciones del territorio y la Diputacién de Caceres. El Programa no
aceptara medidas aisladas o repartidas equitativamente por pueblos.

Obijetivos y acciones financiables:

El Programa DIPUTACION DESARROLLA podrd tener diferentes aplicaciones para desarrollar planes de accién
territorial que se focalicen en:

Cooperacion sobre el sector primario, la agroindustria y los productos alimentarios.
Cooperacion sobre la industria y la artesania.

Cooperacion sobre el sector servicios, en especial el turismo.

Cooperacion sobre el desarrollo territorial cultural.

Cooperacion intersectorial.

Mediante inversiones en (relacién no exhaustiva):

Planificacion, disefio y organizacién de nuevos productos o servicios. Procesos de disefio e innovacion,
descubierta de oportunidades y potencialidades. De qué manera la colectividad territorial se implica en
la produccion, en la promocion de una produccién respetuosa con el medio ambiente, en la promocién o
en la comercializacion, en la generacion de subproductos complementarios o en la difusién y valorizacion
educativa o turistica de esa produccién.
= Los productos agricolas o agroalimentarios como identificativos de un territorio o de un paisaje.
Medidas que integren el mantenimiento de la agricultura como actividad capaz de generar
economia y cuidar del medio ambiente.
= Los productos culturales. El impulso a la creatividad cultural. Cultura e identidad territorial.
Eventos e industria cultural.
=  Productos artesanos o de disefio industrial ligados al territorio.
= Los productos turisticos ligados al patrimonio territorial o a sus producciones primarias o
secundarias.
Sensibilizacidn e implicacion de las empresas, de la poblacion y de los agentes locales en el proyecto.
Comprensiéon del modelo y observacion de experiencias similares en otros contextos territoriales.
Potenciacién del asociacionismo empresarial comarcal. Actuaciones y publicaciones informativas para la
poblacién local.
Adecuacién de pequefias infraestructuras necesarias para los objetivos del plan. Mejoras en el medio
urbano, espacios empresariales y en el medio natural de los municipios. Accesos, miradores, espacios de
reunién o informacion, paneles y sefializacion. Puesta en valor de recursos turisticos o culturales.
Medidas que valoren el papel de la mujer en el medio rural y de sus empresas de economia social como
una opciodn para la creacion de nuevos productos o servicios.
Mejoras cualitativas en las empresas y los servicios publicos. Formacidn y asesoramiento especializado.
Asesoramiento para la adaptacion a la economia verde y circular.
Marquetin y comercializacion del producto o servicio ligado al territorio. Creacion de imagen e
instrumentos informativos (web, publicaciones y otros). Instrumentos y herramientas de
mercadotécnica. Comercializacién en el circuito proximo (didlogo rural-urbano). Comercializacion en
circuitos especializados o segmentados.
Colaboracién en redes nacionales o internacionales. Presencia en espacios internacionales (congresos,
ferias, foros de innovacion y comercializacion).
Medidas conducentes a la perdurabilidad de las actuaciones mas alla del periodo de ejecucion del
programa, incluyendo posibles estructuras de gestion.

Enfoque de abajo a arriba y participacion en la gestion.

Aplicando los principios del desarrollo sostenible, DIPUTACION DESARROLLA adopta el enfoque de abajo a arriba
en el disefio y en la gestidn de los planes de accién. DIPUTACION DESARROLLA exigird la participacion y solicitud
conjunta de las organizaciones representativas del territorio y que identifica como mancomunidades, los grupos
de accidn local y las asociaciones empresariales comarcales. Las federaciones sociales tendran cabida igualmente.
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El Comité de Gestion.

Las organizaciones del territorio, definido prioritariamente, aunque no obligadamente por el mapa de grupos de
accioén local, formaran un Comité de Gestion junto con la Diputacién de Céaceres. El Comité es un drgano colegiado
de decision sin personalidad juridica.

Al Comité perteneceran, al menos:

- Tresrepresentantes de la Diputacion de Caceres.

- Un representante de la mancomunidad de municipios. Si en ese territorio existe mas de una
mancomunidad, todas ellas tendran representacion en el Comité de Gestidn que debe ser ostentada por
un edil de uno de los municipios participantes.

- Unrepresentante del Grupo de Accion Local.

- Unrepresentante de la Asociacién Empresarial Comarcal.

- Un representante de la Federacién de organizaciones sociales no gubernamentales del territorio. En el
caso de no existir, se entendera su participacion a través del Grupo de Accidn Local.

Es precisa la participacion obligada de las empresas a través de una asociacion empresarial comarcal. La
conformacién de estas asociaciones, si no existieran, es previa a la adopcién de un plan de accién en DIPUTACION
DESARROLLA. Las asociaciones tienen que mostrar evidencias de ser democrdticas, transparentes vy
representativas. Se sugiere por tanto que estas asociaciones hayan procedido a la eleccion democratica de su
representante en el Plan. Han de ser transparentes en el sentido de que la informacion para la toma de
decisiones, asi como la informacion acerca de las decisiones tomadas en el Plan lleguen a todos los asociados.
DIPUTACION DESARROLLA sélo podra admitir asociaciones que presenten evidencias de ser representativas de las
empresas del territorio.

Podrdn asistir como observadores a las reuniones de cada comité:
- La Red Extremefia de Desarrollo Rural.
- Secretarias o Direcciones Generales de la Junta de Extremadura que desean participar en el Programa.
El Diputado delegado del Area de Desarrollo y Turismo Sostenible presidira todos los Comités de Gestién, aunque

podra delegar esta funcién en los diputados del partido judicial al que corresponda cada territorio.

Funcionamiento del Comité de Gestidn.

En el disefio del Plan de Accidn Territorial:

- Verificaran que las organizaciones territoriales representadas han alcanzado los acuerdos necesarios en
sus drganos correspondientes para presentar un Plan de Accién.

- Fomentarad la constitucion de una asociacion empresarial, si no existiera, dispuesta a la participacién en el
Programa.

- Focalizaran el proyecto de desarrollo.

- Redactardn el Plan de Accidn Territorial.

- Evaluardan el Plan, sus objetivos y medidas para verificar su conformidad a las condiciones establecidas en
el Programa.

- Evaluaran el impacto en creacién de actividad econdmica, empleo vy resiliencia de la poblacién en el
territorio.

- Consensuaran todos los pasos con la Diputacion de Caceres.

- Presentardn su solicitud de participacién conforme al procedimiento que se establezca en la
convocatoria.

Durante la ejecucion del Plan de Accidn Territorial:
- Firmaran el convenio de colaboracién para la ejecucién del Plan de Accion.
- Sereuniran con una periodicidad trimestral para el seguimiento de las actuaciones.
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Propondran determinaciones para las especificaciones técnicas de las contrataciones.

Planificaran las medidas de visibilidad y concienciacién social.

Identificaran la complementariedad con otros marcos y programas publicos de desarrollo, de empleo o
con otras medidas sectoriales, identificando acciones en consecuencia si son necesarias.

Propondran correcciones o medidas suplementarias en el Plan de Accion Territorial si existe financiacidn
disponible, resultante, por ejemplo, de las bajas en las contrataciones.

Participardn en la evaluacion y consideracién de las conclusiones finales.

Disefio del Plan de Accidn Territorial.

El disefio del Plan de Accién podra ser apoyado por la contratacién de servicios externos de consultoria con cargo
a los presupuestos del Area de Desarrollo y Turismo Sostenible.

El contenido del Plan de Accidn Territorial serd el siguiente:

El territorio objeto del Plan.

Las instituciones participantes. Descripcion, papel a desarrollar en el plan y compromisos establecidos
(por ejemplo, en la planificacién y seguimiento, en la difusidon, en el mantenimiento de los bienes
resultado del plan, en la creacién de actividades econdmicas, en el empleo, en la participacion social,
etc.)

Focalizacion del plan.

Objetivos. Desarrollo de las realidades que llevan a la adopcion de este objetivo.

Resultados esperados por cada linea o capitulo del Plan.

Lineas o capitulos del Plan. Descripcidn.

Medidas en cada linea y acciones que la componen. Las acciones tendran descripciones completas
capaces de constituir un expediente de contratacion de obras o de servicios. Las descripciones de las
acciones llamaran la atenciéon sobre la conveniencia de que el proceso de contratacion sea
individualizado o conjunto con otras acciones de otras lineas o capitulos del Plan. Igualmente sefialaran
la conveniencia de ejecucion por las diferentes dreas de la Diputacion de Caceres.

El Plan contara con una tabla anexa en la que se relacionen todas las lineas, medidas y acciones. Estaran
temporalizadas y dispondran de un presupuesto orientativo cuya correspondencia con los precios del
mercado sera evaluada por la Diputacién de Céceres.

Certificaciones de disponibilidad de terrenos, autorizaciones y cualquier otra documentacion
indispensable para la contratacion de obras o servicios que tuvieran esos requerimientos. No se incluira
en el Plan de Accién ninguna accion de este tipo sin esa documentacién necesaria.

Certificaciones de las secretarias de las instituciones y/o asociaciones territoriales de las decisiones
tomadas en sus érganos de gobierno para aprobar el Plan de Accidon Territorial y comprometerse con la
ejecucion del mismo.

Solicitud firmada por los representantes de todas las instituciones y organizaciones del territorio, dirigida
a la Presidencia de la Diputacion de Caceres para la firma de un convenio de participacion en el Programa
DIPUTACION DESARROLLA.

La solicitud se realizard en la sede electrénica de la Diputacion de Caceres. El plazo para la presentacion de
solicitudes de convenio finaliza el 31 de marzo de 2018.

Convenios de colaboracion para la gestion de Planes de Accion Territorial.

Presentado el Plan de Accién por un territorio, con el consenso de la Diputacion de Caceres, se firmara un
convenio de colaboracion con las instituciones solicitantes para su ejecucion. El convenio establecera:

La idoneidad y representatividad de las instituciones y/o asociaciones para la firma del convenio.

El territorio de aplicacién del Plan.

Los objetivos generales y especificos del Plan de Accidon Territorial presentado y su conformidad con el
programa DIPUTACION DESARROLLA.
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La focalizacién establecida y las lineas generales del Plan que contribuirdn a alcanzar los objetivos.
Capacidad de reprogramacion.

Los resultados esperados y el impacto en la tendencia al despoblamiento.
La gestion del convenio como responsabilidad de la Diputacion de Caceres.
Recursos financieros aplicables.

El Comité de Gestion. Sus funciones y composicion.

Imagen y difusién de las actuaciones.

Compromisos de sostenibilidad.

Plazo de ejecucién de las actuaciones.

Posibilidad de prérrogas.

Garantias y causas de finalizacion del convenio.

El Plan de Accion Territorial completo figurard como anexo al convenio.

Papel de la Diputacidn de Caceres en los Planes de Accidn Territorial.

a)

La Diputacidon de Céceres serd la responsable de la ejecucidn de todas las actuaciones contenidas en los

Planes de Accidén abriendo el seguimiento al Comité de Gestion. En este sentido:

e ElArea de Infraestructuras ejecutard todas las acciones de obras contenidas en el Plan.

e ElArea de Cultura ejecutara todas las acciones de su competencia contenidas en el Plan.

e El Area de Desarrollo y Turismo Sostenible ejecutard el resto de las acciones y coordinard la
ejecucion general.

Para la coordinacién, el Area de Desarrollo y Turismo Sostenible:

e Iniciard los tramites para apoyar el disefio de los Planes de Accién Territorial, contratando
consultorfas técnicas si fuera necesario.

e Conformarad un grupo de trabajo, dependiente de cada Comité de Gestion, con cada territorio
interesado en los que:

- Propondra los modelos para la redaccién de los Planes de Accion Territorial.

- Establecera las pautas o recomendaciones para la redaccion conforme al programa,
resolviendo las dudas que puedan plantearse.

- Supervisard las acciones en cada medida estableciendo si su ejecucidon posterior
correspondera al area de Infraestructuras, al de Cultura o al de Desarrollo y Turismo
Sostenible. Verificard los presupuestos estimados y la viabilidad/disponibilidad de
documentacién requerida para la efectiva ejecucion de obras y servicios.

- Analizara las especificaciones técnicas y la ejecucion del Plan de Accidn Territorial.

- Coordinara los informes que han de ser elevados al Comité de Gestion.

e Recibira la solicitud del territorio y compondra el expediente necesario para la firma del convenio.

e Contratard con cargo al Programa DIPUTACION DESARROLLA tantos técnicos de Desarrollo como de
Administracion General necesarios para el desarrollo efectivo del programa. La ratio estimada es de
un técnico de cada especialidad para cada dos planes de accion.

e Una web especifica del Programa DIPUTACION DESARROLLA serad puesta en marcha con fines de
difusion y de intercambio de buenas practicas. Sus actualizaciones serdn objeto de difusion en redes
sociales.

Financiacién del Programa DIPUTACION DESARROLLA.

La Diputacion de Céceres financiara el programa con cargo a sus Presupuestos Generales de 2018 y 2019.

El presupuesto orientativo de cada Plan de Accidon se sitla en un rango entre 1y 1,5 millones de euros con el
limite maximo de 20 millones de euros para el programa completo incluyendo aqui los costes de personal y de
gestion de la propia Diputacidn de Caceres.
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Compatibilidades y sinergias.

El Programa DIPUTACION DESARROLLA es compatible con otros marcos financieros publicos que promuevan el
desarrollo rural. Si de sus actuaciones se desprendiera que esta compatibilidad puede generar sinergias que
precisen de mayor coordinacion, debera reflejarse en el Plan de Accidn Territorial por las entidades responsables
de esos marcos, evitando duplicidades y velando por la correcta y coordinada aplicacion de los fondos publicos en
el territorio.

Ejemplo del desglose, (panel de control) del Plan de Accién Territorial:

PLAN DE A O RRITORIAL DE xxx0
Contenido Coste 2018 2019 Ejecucién
FOCALIZACION Y PARTICIPACION SOCIAL.

Difusion general de la focalizacion, imagen, folletos, comunicacion general
Actos de difusion social
Publicidad general del Plan de Accion Territorial DIPCC
Creacion o participacion en la semana/mes de la comarca
Valorizacion del papel de la mujer en el medio rural
TOTAL -
OBRAS, ADECUACIONES Y PEQUENAS INFRAESTRUCTURAS.
Proyectos técnicos
Accesos, miradores,...

Restauracion patrimonio
Sefializacion
Infocentros, centros empresariales, espacios cooperativos
Senderos MANC
TOTAL -
PROMOCION CULTURAL
Guias, folletos y publicaciones culturales
Promocion de la cultura local y el patrimonio cultural
Actividades culturales
TOTAL -
DESARROLLO SOSTENIBLE
Disefio y promocion nuevos productos y servicios
Asesoramiento empresarial, coaching
Asociacionismo empresarial. Cooperacion.
Agricultura y silvicultura sostenible
Economia social GAL
Programas de innovacion
Redes e internacionalizacion
TURISMO SOSTENIBLE
Disefio de producto o consolidacion
Plan MKT: Imagen y marca
Plan MKT: Creacion de experiencias
Plan MKT: Elaboracion de soportes promocionales
Plan MKT: Otros
Asesoramiento especializado, coaching.

TOTAL -
TERRITORIO Y EDUCACION

Disefio y produccion de material didactico
Acciones educativas

TOTAL -
OTROS PROGRAMAS.

TOTAL

COMITE DE GESTION Y ESTRUCTURA TECNICA.

Reuniones del Comité

Estructura técnica: adscripcion del personal técnico.

Dietas y kilometrajes del personal técnico

Comunicacion y publicidad general del Plan de Accion Territorial (web, etc.)
TOTAL -

TOTAL PLAN DE ACCION TERRITORIAL
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